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Dotyczy: przetargu nieograniczonego , Ustugi pocztowe na potrzeby Urzedu Miejskiego w
TELEFONY Bieruniu” (sprawa ZP.271.25.2015).

unkt Informacji
Obstugi Mieszkancow

L. +4832 3242400
Informuje, ze:
ekre;ariﬂlt i I. Do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia (SIWZ) wptynety zapytania.
i, 23242412 w " . p : . . 2 5
e Tres¢ pytan zawiera zatgcznik nr 1, odpowiedzi na pytania zawiera zatgcznik nr 2.
iuro Rady Miejskiej:
1. +483232424 19

Il. W zwigzku z udzielonymi odpowiedziami przedtuza sie termin (dzien) sktadania
i otwarcia ofert z16.11.2015r. na_4% .11.2015r.

ZARZADZANIE Godziny sktadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.

JAKOSCIA
150 9001:2008

lll. Zmianie ulega odpowiednio ogtoszenie o zamdwieniu. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
stanowi zatacznik nr 3.

IV. Przekazane w pismie informacje nalezy uwzgledni¢ przy sporzadzeniu oferty.
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Zatgczniki:

1. Tresc zapytan do SIWZ.

2. Odpowiedzi Zamawiajgcego.

3. Ogftoszenie o zmianie ogtoszenia.
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PYTANIENR 1:

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania zasady
uczciwej konkurencji w postepowaniu na ushugi pocztowe jest uszczegélowienie zasad wykonywania
tzw. przesytek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew. art, 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych Przepiséw odnoszacych sie do skutku zachowania
terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesyki w sieci operatora Wyznaczonego (tzw. przesytki
terminowe). W przypadku Izeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocztowy - jest
podmiotem dokonujacym czynnosci nadania przesytki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w
imieniu i na rzecz zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na
rynku ushug pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udziat innych operatoréw pocztowych w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajagcy wymaga, aby nadawane
byly przesylki terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwiazanie to kilkukrotnie bylo oceniane przez Krajowa
Izbe Odwotawczg. Jak przykladowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn.
KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajgcy w wyjasnieniach tresci siwz. z
22 sierpnia 2014 r. dopuscit mozZliwosc, aby wykonawca zamdwienia odbierat przesytki od
Zamawiajgcego i przekazywal je do nadania w Pplacéwce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost
skorzystal z tej mozliwosci | wskazal wprost w oféercie, ze w zakresie dotyczagcym  przesytek
wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w
kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamdwienia operatorowi
Wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska Jako operator wyznaczon y ma obowigzek
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmdwic przyjecia takich przesylek
nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podnosita,
Ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 PzZp, a zatem przepis
odnoszgcy sie do opisu przedmiotu zamdwienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajgcego doreczania waskie] kategorii przesylek przez wykonawce zamdwienia za posrednictwem
operatora wyznaczonego, forsuje taka Interpretacje siwz., Jakby takiego rozwigzania nie dado sie
zastosowac z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacyi takiej nie
sposcb zaakceptowac, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cale postepowanie prowadzone w trybie
prretargu  nieograniczonego jest fikcyy, gdyz przedmiotowe zamdwienie moze zostal udzielone
wylgcznie Poczcie Polskiej, Przede wszystkim w oczywisty sposéb jest to sprzeczne z intencjz

Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku Ppostgpowania zmian 1 wyjasnier



tresci siwz., ktdre konsekwentnie zmlerzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postgpowania na
konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowala zablokowac. Do tozsamych wnioskéw Izba
doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz
dopuszczenie nawet w ramach wyjasnierd tresci siwz. wykonania czescl zamdwienia dotyczacef
przesytek specjalnych jako tzw. usfugi posrednictwa umozliwia zlozenie oferty przewidujacej
wykonanie zamdwienia w taki sposéb i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawian ym /
dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia jest swiadczenie polegajace na odebraniu przesylek
specjalnych od zamawiajacego, ich zaniesienie do Pplacowki Poczty Polskiej [ ich nadanie Jako przesytek
W Imieniu zamawiajgcego jako przesytki zama wiajacego. (...) Przedmiotem zamdwienia przestaje byc w
tym przypadku jedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czesd zamdwienia moga
wykonac réwniez w inny, dopuszczon Y przez zamawiajacego, sposob, przy ktdrym osiggniete zostana
wszystkie cele zamdwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow wynikajace z przepiséw ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jest kolejng dokonywana
w  ramach Srodkdéw ochrony prawnej proba Odwolujacego [Poczty Polskiej] zmierzajaca do
niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator

wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem Wyrazanym zaréwno przez Poczte Polska S.A. jak i orzecznictwo,
CZynnos¢ operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesyiki u operatora wyznaczonego w imieniu
1 na rzecz zamawiajacego nie jest ustugg pocztows, a ustuga posrednictwa w nadawaniu przesytek
(przesytka nie jest nadawana w sieci pocztowej operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO
2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/ 13). Jak dodaje Izba (KIO
2601/14): w takim przypadku stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, s3
Zamawiajacy i operator wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest Zadnym podwykonawcg czesci
Pprzedmiotu zamdwienia, ktdry zakontraktuja Zamawiajacy i InPost, a ktdrych faczyt bedzie w tym
przypadku inny stosunek umowny dotyczacy ustug polegajacych na zanoszeniu przesylek
Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich i opfacaniu. Jak podkreslata przy tym Izba w tym samym
wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposdb nie nastgpowaly zadne
postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujgce catos¢ postanowiers specyfikacji do tego typu
rozszerzenia przedmiotu zamdwienia i eliminujace wszelkie watpliwosci, co do Jjego wariantowego
charakteru, sposobu jego wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie

Prezesa UZP zawierajacego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego
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Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa jest
suma kosztéw nadania przesytki w placéwce Operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut. Skoro
zarazem mamy do czynienia z ustugg »Tliepocztowsy” ktdrej koszt stanowi czgsciowo wynagrodzenie

apelacja - zwyczajowo jest to nie wigcej niz 5% przesylek nadawanych u zamawiajacych), a takze
okreélenie zasad dokonywania rozliczex. Przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek
poSrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez Znaczaco  zawyzonej liczby przesytek



zasad sposobu ustugi pogrednika,

W' celu zachowania konkurencyjnosci, poza okre§leniem szacowanej iloéci takich przesytek
(przykladowo: ,nie wiecej niz 5% caloéci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad uiszczania
Wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:
® zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
® poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem operatora
Wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikéw operatora alternatywnego zatgczanych do oferty.
Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznoici obcigzenia zamawiajacego
kosztami wykonania ustugi »niepocztowej” na podstawie cennika zalaczanego przez operatora
alternatywnego do umowy.

° czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych zastosowania trybéw wskazanych w
art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew., innych analogicznych przepiséw
(np. art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego).

° czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwodé zlozenia oferty przez innych wykonawcéw niz Poczta
Polska S.A.?

cennika operatora pocztowego zalaczonego do umowy, czy tez Zamawiajacy dokona modyfikacji
tredci SIWZ poprzez wyodrebnienie takiej pozycji w formularzu ofertowym ? Umozliwi to
Wykonawcom Innym niz operator Wyznaczony wyceni¢ ushige nadawania w trybach

zastrzezonych dla operatora WYZDaczonego.




Szacowana ilo§é —’
Waga korespondencji Iub ustug przez

Lp. Rodzaj przesylek . ; i ——
przesytki caly okres ob.oWIQZYwama jednostkowa | jednostkowa Cema
umowy tj. 12 m-cy netto [z4] brutto [z1] brutto [z1]
" o ‘. D. E. F. G.

Przesylki rejestrowane

niebedace przesytkami

najszybszej kategorii ze
zwrotnym potwierdzeniem
odbioru (ZPO)
Przeznaczone do nadania w
placéwce Operatora
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Wyznaczonego
L

Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw uzupetnienia w formularzu cenowym ( zalgcznik nr 2)
proponowanych cen jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartoéci brutto, nie
wyodrebniajgc osobnych kolumn na uzupekienie cen za poszczegdlne przesytki wyrazonych w
wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest
korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wymaga do wykonawcéw uzupehienia w formularzu ofertowym proponowanych cen
jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartoéci brutto, nie wyodrebniajac
osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegdlne przesytki wyrazonych w wartosci netto oraz
naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy
intereséw Zamawiajgcego.

Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wieksza
klarowno$¢ i transparentnogé co do obliczania ceny, co pozwoli unikng¢ bledéw i omylek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element pelniejszej realizacji elementarnej dla
Prawa zaméwieri publicznych zasady jawnogci postgpowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).



W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania
Cen za poszczegblne ustugi objete przedmiotem zam6wienia wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz
wskazania naliczonej stawki podatku VAT,

PYTANIE NR 3:

Zamawiajagcy § 4 ust. 6 umowy wskazuje, iz platnosé bedzie realizowana w ciggu 30 dni od daty
dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury.

Wykonawca zwraca sie z pros$bg o zmiane tego terminu na 14 dnj od daty dostarczenia faktury VAT.
Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczer, pozostawiajgc Zamawiajagcemu odpowiedni czas na
dokonanie platnogci.

Czy Zamawiajacy dopuszcza réwniez mozliwoéé doreczania faktury za $wiadczenie ustugi w formie
elektronicznej, na adresy poczty elektronicznej wskazanej przez Zamawiajgcego?

PYTANIE NR 4:

W Rozdziale IX STWZ Zamawiajgcy podaje nastgpujace kryteria oceny ofert:

»Cena ofertowa-90%

Termin odpowiedzi na reklamacje -10%”

Wrrkanaweg wskazuje, ze »Wedtug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia miodziezy w



grudniu 2014 r. wyniosta w Polsce az 22,6%, czyli byta blisko 3-krotnie Wyzsza niz zharmonizowana
stopa bezrobocia ogétem (8,0%). Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce byta réwniez wyisza od sredniej
w Unii Europejskiej (21,4%).”2. Powyzsze nie pozostawia watpliwoéci, ze bezrobocie w ogble, a
bezrobocie wéréd oséb miodych w szczegdlnosci jest nie tylko problemem spolecznym samym w sobie,
ale takze powodem takich zjawisk jak ubéstwo, marginalizacja i wykluczenie spoleczne.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ponosi znaczne koszty na programy
aktywizacji zawodowej, sposréd ktérych najistotniejszymi sg te brzeznaczane na szkolenia i staze dla
0s0b chegeych wejsé na rynek pracy. Biorac pod uwage ten fakt oraz zapisy ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. nalezy uznaé zwigkszanie zatrudnienia za jeden z
najwazniejszych celéw polityki spotecznej panistwa. Przedtuzeniem tych starari wynikajacym z
wiadciwego zrozumienia aspektu spolecznego zaméwien publicznych powinno by¢ uwzglednienie ich

w ramach kryterium spotecznego.

Jednoczesnie Wykonawca Zauwaza, iz branie pod uwage jedynie formy zatrudnienia nie wyczerpuje
tego, co w literaturze i aktach prawnych nazywa sie ,,aspektem spolecznym zaméwient publicznych”,
ktérego to kryterium spoleczne ma by¢é wyrazem.

Majac powyzsze na uwadze, Wykonawca, w zwigzku z tredcig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 I, poz. 907 z pézn. zm., dalej: ,ustawa PZP”)
wnosi o dodanie kryterium spolecznego o wadze 5% w ramach, ktérego zbadane zostanie jedno ze
wskazanych nizej kryteriw:

a) procent oséb podejmujacych pierwszg praceg zatrudnionych u Wykonawcy,
b) procent 0séb w wieku 18 — 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy,

Jako sposéb obliczania ww. kryterium Wykonawca sugeruje — ,a) iloé¢ oséb podejmujacych pierwsza
prace zatrudnionych u Wykonawcey”, badz ,b) iloéé¢ oséb w wieku 18 - 25 1at zatrudnionych u
Wykonawcy”, wedhug stanu na 31.10.2015 .



4z

Z =——— x5 punktéw
Z max

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium a) procent oséb podejmujacych pierwsza prace zatrudnionych u
Wykonawcy”, badz ,b) procent oséb w wieku 18 — 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy”, wedtug stanu
na 31.10.2015 r.

Zx = procent pracownikéw wykonawcy a) podejmujacych pierwsza prace - zatrudnionych u
Wykonawcy”, badz ,b) w wieku 18 — 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy, wedtug stanu na 31.10.2015

I.

Z max = najwiekszy procent pracownikéw wykonawcy a) podejmujacych pierwsza prace -
zatrudnionych u Wykonawcy”, badZ ,b) w wieku 18 — 25 Jat - zatrudnionych u Wykonawcy”, wedtug
stanu na 31.10.2015 r.

Mozna by stwierdzié, ze jakikolwiek duzy podmiot, ktéry zatrudnia znaczng iloé¢ oséb na umowy o
prace, faktycznie przyktada sie do zwiekszenia jej jakosci wéréd spoleczeristwa. W sytuacji jednak, gdy
na przestrzeni lat sg to te same osoby, realnie nie dokonuje sie zadna zmiana w sytuacji rynkowe;j.
Nalezy takze doda¢, ze sformulowanie kryterium w dotychczasowy sposb, bedzie sprawiato, ze taki
podmiot nie bedzie dokonywat zadnych zmian w zatrudnieniy- jego obecna sytuacja pozwoli bowiem
na uzyskanie maksymalnej ilosci punktéw w postepowaniu z tytulu tego kryterium. Mimo wiec
teoretycznemu wspieraniu korzystnych form zatrudnienia, nie bedzie on realizowat prawdziwych
celéw jakie Paristwo postawilo sobie dopuszczajac wprowadzanie tego przedmiotowego kryterium w

zamowieniach publicznych.

W $wietle powyzszych oczywistych korzyéci, jakie plyng z wprowadzenia tak sformutowanego
kryterium spolecznego- Wykonawca wnosi o dodanie jednego z wyzej zaproponowanych zapiséw,
dzieki czemu Wykonawcy beds dazyli do zwigkszenia aktywizacji miodych bezrobotnych- ktérzy w
obecnych czasach borykajg sie z najwiekszymi problemami w znalezieniu pracy.



PYTANIE NR 5:

W 86 ust 1, 2 oraz 4 wzoru umowy, Zamawiajacy wskazat wysokosci kar umownych. W ocenie
Wykonawcy zastrzezone kary umowne s3 przede wszystkim za wysokie z perspektywy zakresu,
specyfiki przedmiotu zaméwienia oraz warto$ci umowy. W orzeczeniu KIO/UZP1839/09 z dnia 19
lutego 2012 r. KIO badala ustalenia w zakresie kar umownych i uwzglednita odwotanie, nakazujac
zamawiajacemu dokonanie w tym zakresie modyfikacji tresci SIWZ. W ocenie Izby, o karze razaco
Wygorowanej mozna moéwic w sytuacji, gdy jej wysokosc przekracza granice motywacji wykonawcy do

realizacji zamdéwienia i stanowi Przyczynek dla zama wiajacego do wzbogacenia sze.

Zdaniem Wykonawecy, konstrukcja zapisu wprowadza nieréwnorzedng relacje w zakresie kar
umownych pomiedzy Zamawiajacym i Wykonawea, gdzie temu ostatniemu nie przyznano tak daleko
idgcych gwarancji (w szczegélnosci adekwatnych kar umownych). Nie jest tu wiec zachowana
jakakolwiek elementarna zasada réwnosci stron. Jak wskazato KIO w wyroku z dnia 17 grudnia 2012 r.,

sygn. KIO 2631/12; KIO 2655/12 ,, umowa winna zmierzac do zabezpieczenia Interesdw obu stron, a kara

umowna nie moze prowadzicé do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronle zamawiajacego, poniewaz jef

celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego i terminowepo WYwiazywania sie z przyjetvch na

siebie obowigzkéw umownych. Zamawiajacemu przystuguje uprawnienie zadania od wykonawcy, aby
zawarl z nim umowe w sprawie zamdwienia publicznego na takich warunkach, jakie zostaly okreslone

w SIWZ. Zamawiajacy moze, o ile nie wykracza poza unormowanie art. 353'k.c., dowolnie sformutowad

Ppostanowienia umowne takze w zakresie kar umownych, zaleznie od Sytuacyi faktycznej i swoich

potrzeb. Jednak, zeodnie z 0gdlnymi zasadami prawa cywilnego, do ktdrych w przypadku regulacii

dotyczacych umowy odwoluje sig p.z.p., nie mozna prawa godmiotowego naduzywac”.

pazdziernika 2010 r. (sygn. KIO/UZP/2175/ 10) KIO podkreélita, iz o zamawiajacy jest autorem
sformulowari zawartych we wzorze umowy, natomiast wykonawca nie ma duzego wplywu na jej
ksztatt. Nie oznacza to jednak, ze postanowienia takiej umowy mogg byc korzystne tylko dla Jjednej



strony Ilub nakfadac tylko na jedng strong odpowiednio same obowigzki lub przyznawad j€j same
Dprzywileje.

Ponadto, jak podniesiono w wyroku z dnia 23 sierpnia 2010 r. (sygn. KIO/UZP1698/10) ,,Stuszne sa
twierdzenia odwolujacego, ze celem wprowadzenia kar umownych jest dyscyplinowanie stron do
prawidlowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych w umowie obowigzkéw. Dotyczy to w
rownej mierze wszystkich uczestnikéw stosunku umownego. Zadne z Pprzepiséw prawa, czy to
cywilnego czy to zaméwier publiczn ych, nie zakazuja, iz pewne obowigzki czy zobowigzania nie moga
byc nafozone réwniez na zama wiajacego, zwiaszcza jezeli to od tej strony stosunku umownego zalezy w
duzej mierze terminowosd realizowanego kontraktu. Odwotujacy nie neguje wprowadzenia lkar
umownych we wzorze umowy jako takich, czy tez ich wysokosci, lecz podkresia, iz nalezy dazyc do
zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktéra w ocenie Izby nie stoi w sprzecznosci z
wiasciwoscig (naturg) stosunku prawnego, ustawy lub zasadami wspotzycia spofecznego. W ocenie
skfadu orzekajgcego nie s to roszczenia nadmierne, dlatego tez skiad orzekajacy Izby uwzglednia zarzut
W Zgdanym przez odwokijacego zakresie i nakazuje modyfikacje specyfikacji w sposdb okreslony przez
odwolujacego sig w odwolaniu’,

Dodaé¢ nalezy takze, ze okreélone w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw wykonywania ushug
powszechnych przez operatora Wyznaczonego wartosci terminowosci doreczeri jak i sama terminowosd
odnosi sie wylacznie do terminéw deklarowanych, na co wprost wskazuje treéé¢ ustawy Prawo
pocztowe, zgodnie z ktérg terminy gwarantowane zastrzezone s dla ustug kurierskich. Nadto,
Operatorzy pocztowi moga okreglié gwarantowane terminy doreczeri w swoich regulaminach. Zaréwno
Wykonawea jak i jego najwiekszy konkurent, Poczta Polska S.A., nie posiadajg w swoich regulaminach
zapiséw wskazujacych na gwarantowany termin dorgczenia przesylek pocztowych w obrocie krajowym
1 zagranicznym. Majac to na uwadze, Wykonawca wskazuje, ze ustawa Prawo Pocztowe przewiduje
odszkodowanie jedynie za niedotrzymania terminéw gwarantowanych. Terminy deklarowane nie
stanowig sztywnego zobowiazania Wykonawcy do dostarczenia przesylek do ich uplywu. W tym
miejscu warto wskazaé na Raport Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej za 2014 rok, w ktérym
wskazano, ze Poczta Polska S.A. dostarcza jedynie 91,2% przesytek listowych najszybszej kategorii w
deklarowanym prawnie terminie D+2[, co stanowi odstepstwo od procentowych wskaznikéw
przebiegu przesytek w stosunku do deklarowanych terminéw doreczeri okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkéw wykonywania ushug powszechnych przez
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operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2013 r. poz. 545). Co wiecej, oznacza to, ze nawet operator
Wyznaczony, ktéry musi dziataé z najwieksza mozliwa starannoscia, nie jest w stanie sprosta¢
Wwymogom, i niecate 10% przesytek bylaby w jego Przypadku doreczona po terminie- a co za tym idzie,
obarczona karg umowng. Natomiast instytucja ta powinna stuzy¢ w przypadku jedynie niewykonania
zobowigzan na ich nalezytym poziomie.

Wykonawca pragnie ponadto zaznaczyé, ze deklarowane terminy s3 terminami ostatecznymi, nie
oznacza to ze kazda przesytka bedzie dostarczana dopiero pod koniec tych terminéw- wrecz przeciwnie.
Kazda przesytke, Wykonawca zobowiazuje sie dostarczyé w jak najszybszym czasie i z pewnoscia

znaczna czeé¢ z nich bedzie dostarczana w czasie D+1 (_gdzie ,D” to dzieni nadania) Mimo to niezasadne

Jest obarczanie kara umowa kazdego przypadku niedoreczenia przesytki w podanym terminie.

Précz tego, Wykonawca wnosi o zmiane okolicznoéci bedacych uzasadnieniem obcigzenie Wykonawcy
kara umowna z ust 5. Dotychczasowy zapis pozwala na naliczenie kary umownej w przypadku
odstapienia od umowy z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego. W tym katalogu mieszcza sie wiec
przyczyny zalezne od Wykonawcy oraz niezalezne od zadnej ze stron. Zdaniem Wykonawcy, zasadne
jest przyznanie takiej mozliwosci wylgcznie w przypadku zaistnienia okolicznoéci, za ktére wylacznie
Wykonawca ponosi wing. W przeciwnym razie prawo do odstgpienia od umowy pojawi sie w
przypadku zaprzestania wykonywania umowy Tp- poprzez wystapienie sity wyzszej w postaci chocby
kleski zywiotowej.

Wykonawca, celem uregulowania powyzszych kwestii w sposéb jednakowy dla kazdej ze stron,

proponuje zastgpienie zakwestionowanego zapisu zapisem o nastepujgcej treéci:

»W przypadku odstapienia przez Wykonawce od wykonania przedmiotu umowy z powodu
okolicznosci, za krore odpowiada Wykonawca, zaplaci on Zamawiajacemu karg umowng (...)”
kary naliczonej na podstawie ust. 6
W zwiazku z powyzszym, ocena Wykonawcy co do razgco wygorowanej wysokosci kar umownych

zastrzezonych przez Zamawiajacego jest stuszna i zasadna. Trafny jest réwniez argument o drastycznie

nieréwnorzednei pozycii stron umowy, ktére cytowane zapis WZOru umo rowadzajg.
ednej pozycj wy. pisy WYy Wp ]3
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Czy wobec powyzszego, Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé rewizji swojego stanowiska w zakresie kar
umownych i stosownego ograniczenia ich wysokogci , zakresu stosowania itp., tak by wprowadzié
zgodng z prawem i réwnorzedna relacje taczaca Zamawiajacego z Wykonawcg i pozbawienia kar
umownych charakteru razaco wygérowanych? Wykonawca proponuje ustalenie kary umownej za brak
odbioru przesylek na poziomie 0,1% wysokoSci wynagrodzenia, za miesigc w ktérym nastgpito
opoznienie za ustuge odbioru przesytek z siedziby Zamawiajgcego, zgodnie z przyjeta praktyka na rynku
ustug pocztowych , kary umownej za brak rozpatrzenia reklamacji na poziomie 20 zt za kazdy dzier:
opoznienia, usuniecie kary za brak doreczenia przesytki w terminie oraz zmiane zapiséw odnoénie

okolicznoéci mogacych by¢ podstawa do naliczenia kary umownej w wysokosci 5% wartosci umowy.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajacy w formularzu cenowym (zalacznik nr 2 do STWZ) w pozycji 11 wskazuje do wyceny tzw.
~Przesytke ekspres 24” . Wykonawca zwraca uwage, ze wskazana ustuga jest $wiadczona tylko i
wylgcznie przez jeden podmiot, jakim jest Poczta Polska S.A., a Zamawiajacy ogranicza w ten sposGb
konkurencyjno$é postepowania. Brak jest zatem mozliwoéci zlozenia oferty przez innych konkurentéw.

Wykonawca wnosi o zmiane tej pozycji na ,, Przesytke kurierskg 24”

PYTANIENR 7:

Zamawiajacy w formularzu cenowym (zatagcznik nr 2 do SIWZ), w pozycji nr 12 oszacowat znacznie
wigksza ilo§¢ potwierdzerdt odbioru, niz przesylek rejestrowanych. Wykonawca zaznacza, ze
potwierdzenia odbioru stanowia ustuge komplementarng z rejestrowanymi przesytkami. Dodatkowo w
pozycji nr 4 Zamawiajgcy podat przesytki rejestrowane ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W
zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o ponowne oszacowanie wolumenu w

formularzu cenowym.

MLy



PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy konstruuje zapis pkt 3 formularza ofertowego w taki spos6b ze konieczne jest wybranie
jednej z dwéch opcji. Oznacza to, ze brak wskazania w ofercie czgéci Wykonawcy do powierzenia
podwykonawcom bedzie uznany za zobowigzanie do samodzielnego wykonania zaméwienia.

Wykonawca wskazuje, ze realizacja ustug przy pomocy podwykonawcéw, mimo braku wskazania w
ofercie zamiaru powierzenia im czeéci zaméwienia do realizacji, stanowi jedynie nieistotna zmiane
umowy oraz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej: [zba wskazuje, ze nawer
W Sytuacji uznania, ze usfugi serwisowe bylyby Swiadczone przez podmiot trzeci, to samo
niewypelnienie Zadari zamawiajacego dotyczacych wskazania zakresu podwykonawstwa (np. nie
podanie informacji o podwykonawstwie w sytuacji gdy w rzeczywistosci wykonawca zamierza
wykonywac zamdwienie Iub jego czes¢ z pomocg podwykonawcdw) pozbawione jest jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji prawnych. Podanie informacji o zakresie podwykonawstwa ma wytacznie
walor informacyjny, nie rodzi zadnego zobowigzania co do sposobu wykonania zamdéwienia. (KIO
596/13).

Wskazanie wymaganego zakresu nie rodzi wiec zadnych zobowigzan co do sposobu realizacji
przedmiotu zaméwienia- Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidzie¢ jakich $rodkéw bedzie
potrzebowat do nalezytego wykonania ustug- szczegélnie w tak diugim okresie czasu. Stwarzanie
zapisow zatgcznika do siwz w taki sposéb, by Wykonawca nie mégt okresli¢ sposobu realizacji ushugi,
bez obawy o konsekwencje takiego zobowigzania stanowi ewidentny brak poszanowania praw
podmiotowych odno$nie mozliwosci powierzenia przedmiotu zaméwienia podwykonawcom. W
ramach zaméwiedd publicznych, co do zasady udzial podwykonawcéw, a takze dalszych
podwykonawcéw w realizacji zam6wienia jest bowiem dopuszczalny bez ograniczeri. W przepisach art.
36a 1 36b PZP ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udziata podwykonawcéw w realizacji
przedmiotu zamoéwienia. Z brzmienia tych przepiséw wynika, iz poza kwalifikowanymi przypadkami
realizacji przedmiotu zaméwienia przy udziale podwykonawc6w (tj. powotania sie na ich potencjat przy
wykazywaniu warunkéw udziatu w postepowaniu) wykonawca ma pelng swobode powierzenia catoéci
lub czgdei przedmiotu zaméwienia do realizacji podwykonawcy. Wskazane zastrzezenie w ofercie,
bedzie stanowilo wiasnie ograniczenie prawa do swobody decydowania o podwykonawcach w

dowolnym momencie realizacji zamdéwienia.
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W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usuniecie zakwestionowanego zastrzezenia i
pozostawienie jedynie o§wiadczenia o powierzeniu podwykonawcom danej czeéci zaméwienia do
realizacji.

PYTANIENR 8.9

Zamawiajacy w Rozdziale nr 5 SIWZ pkt. 9 wymaga, iz:

»Wykonawca bedzie dorgczal do siedziby Zamawiajacego — pokwitowanie odbioru przesytki,
potwierdzenie przez jej adresata niezwlocznie po dokonaniu dorgczania przesytki, nie pézniej jednak

,niz w ciggu 7 dni roboczych od dnia doreczenia ”
Wykonawca wnosi wydtuzenie w/w terminu do 14 dni i zmiane zapisu na :

»Wykonawca bedzie doreczal do siedziby Zamawiajacego — pokwitowanie odbioru przesytki,
potwierdzenie przez jej adresata niezwiocznie po dokonaniu doreczania przesytki, nie pézniej Jednak,

niz w ciggu 14 dni roboczych od dnia doreczenia ”




Zatgcznik Nr 2 do pisma ZP.271.25.7.2015

Odpowiedzi Zamawiajacego na pytania wskazane w zatgczniku nr 1 do pisma ZP.271.25.7.2015

Ad. 1.
a) Przewiduje sie nadawanie przesytek wymagajacych zastosowania innych trybéw,
informacje te zawarto w zatgczniku nr 4 do SIWZ — wz6r umowy §1.
b) Przedmiotowe postepowanie przeprowadza sie w trybie otwartym - przetargu
nieograniczonego.
c) Wynagrodzenie za realizacje przedmiotowego zamoéwienia bedzie dokonywane na zasadach
wskazanych we wzorze umowy.
Ad. 2.
Nie wprowadza sie zmian w tresci SIWZ dot. zat.2 w zakresie koniecznosci wskazania wartosci netto.
Ad. 3.
Nie wprowadza sie zmiany terminu pfatnosci.
Dopuszcza sie mozliwo$¢ doreczenia faktury za $wiadczone ustugi w formie elektronicznej, na adres
poczty elektronicznej wskazanej przez Zamawiajgcego.
Ad. 4.
Nie wprowadza sie zmian kryteriéw oceny ofert.
Ad. 5.
Nie zmienia sie zapiséw dotyczacych kar umownych.
Ad. 6.
Zmienia sie tres¢ SIWZ - zatgcznik nr 2w pozycji 11 kol. B na :
»Przesytka kurierska 24” lub réwnowazne”. W zafgczeniu poprawiona tresc¢ zat. 2 do SIWZ.
Ad. 7.
Nie zmienia sie tresci SIWZ w zakresie zatgcznika nr2 pozycja 12.
Ad. 8.
Nie zmienia sie tresci SIWZ w zakresie zatacznika nr 1 (Formularz ofertowy).
Ad. 9.
Nie zmienia sie tresci SIWZ w zakresie ppkt. 9 Opisu przedmiotu zamdwienia ( pkt Il SIWZ).

”n

»Przesytka ekspres 24” lub

Przekazane w pi$mie informacje nalezy uwzglednic¢ przy sporzadzeniu oferty.
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Zalacznik nr 2 do SIWZ

PIECZEC WYKONAWCY
FORMULARZ KALKULACYJNY CENY OFERTOWEJ
L.p. Rodzaj przesytki Waga przesyfki Szacowana Cena Cena brutto
ilosé jednostkowa (iloczyn DIE)
korespondencji brutto
lub usfug przez zf zt
caly okres
obowigzywania
umowy tj. 12
m-cy
A B c D E F
1. Przesytki nierejestrowane | Do 50 g 1000
niebedace przesytkami | gabaryt A
najszybszej  kategorii  w | Ponad 50g do 100g 150
obrocie krajowym (zwykie) gabaryt A
Ponad 100g do 350g 1000
gabaryt. A
Ponad 100g do 3509 100
gabaryt. B
Ponad 350g do 500g 50
gabaryt. A
2, Przesyiki nierejestrowane | Do 50g gabaryt A 50
najszybszej  kategorii  w | Ponad 50g do 100g 100
obrocie krajowym | gabaryt A
(priorytetowe) Ponad 100g do 350g 20
gabaryt A
PoOnad 500g do 10
1000 g gabaryt A
3. Przesyiki nierejestrowane | Do 50 g 30
niebedgce przesytkami
najszybszej  kategorii w
obrocie zagranicznym obszar
Europy (zwykte)
4. Przesyiki rejestrowane | Do 50g gabaryt A 8000
niebedace przesytkami
najszybszej kategorii ze | Ponad 50g do 100g 600
zwrotnym  potwierdzeniem | gabaryt A
odbioru w obrocie krajowym | Ponad 100g do 350g 8000
(polecone ZPO) gabaryt A
Ponad 350g do 500g 50
gabaryt A
Ponad 500g do 10
1000g gabaryt A
5. Przesyiki rejestrowane | Do 50 g gabaryt A 900
niebedace przesytkami
najszybszej  kategorii  w | Ponad 100g — 2000
obrocie krajowym (polecone) | 350g gabaryt A
Ponad 100g — 350g 50
gabaryt B
Ponad 500g — 1000 g 10
gabaryt B
6. Przesyiki rejestrowane
najszybszej  kategorii  w | Do 50g gabaryt A 900
obrocie krajowym | Ponad 50g do 100g 200
(priorytetowe polecone) gabaryt A
Ponad 100g do 350 1000
gabaryt A
Ponad 100g do 350g 25
gabaryt B
Ponad 350g do 500g 10
gabaryt B
ok
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Przesyiki rejestrowane
najszybszej  kategorii w
obrocie zagranicznym

(priorytety polecone)

Do 50 g strefa A

10

Przesyiki wartosciowe
ekonomiczne w  obrocie
krajowym

Do 50g gabaryt A

35

Ponad 500g do 1000
g

Paczki rejestrowane
niebedace paczkami
najszybszej  kategorii  w

obrocie krajowym

Od 1 kg do 2 kg
gabaryt A

10.

Zwrot przesytek
rejestrowanych nie bedgcych
przesytkami najszybszej
kategorii w obrocie krajowym
(polecone potwierdzenie
odbioru)

Do 50g
gabaryt A

1200

Ponad 100g do 350g
gabaryt A

200

1.

Przesytka ekspres 24/
Przesytka kurierska 24
lub réwnowazne

Koperta firmowa 1 kg

20

Koperta firmowa do 2
kg

10

12.

Ustuga ~Zwrotne
potwierdzenie odbioru” w
obrocie krajowym

18.000

13.

Ustuga LZwrotne
potwierdzenie odbioru” w
obrocie zagranicznym

40

14.

Ustuga "polecenie do
przesytek zagranicznych”

40

15.

Ustuga ,optata za podang
warto$¢” w obrocie krajowym

39

16.

Ustuga »potwierdzenie
odbioru do paczki” w obrocie
krajowym

17.

Ustuga ,doreczenie do godz.
800"

18.

Ustuga ,doreczenie do godz.
900"

19.

Ustuga ,doreczenie do godz.
1200,,

20

20.

Optata za odbidr
korespondenciji

(listow/paczki) od
zamawiajgcego — opfata
miesieczna

staly

12 m-cy

taczna cena ofertowa brutto (suma Ip. 1-20):

Uwaga:

Ceny nalezy przedstawi¢ do dwoch miejsc po przecinku.

° Whyniki wszystkich dziatan arytmetycznych powyzej dwdch miejsc po przecinku zaokragla¢ wg zasady: do cyfry 4
w dot np. 1,234 = 1,23; od cyfry 5 w gore np. 1,235 = 1,24.

Podpis i piecze¢ imienna osoby/oséb uprawnionej
/uprawnionych do reprezentowania Wykonawcy
i sktadania o$wiadczern woli w jego imieniu/
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Ogtoszenie powigzane:
Ogtoszenie nr 161877-2015 z dnia 2015-11-06 r. Ogtoszenie o zamoéwieniu - Bierun
1. Przedmiotem zamdwienia jest swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie
przyjmowania, przemieszczania, doreczania przesytek pocztowych i ich ewentualnych zwrotéw, w rozumieniu

ustawy...
Termin skiadania ofert: 2015-11-16

Numer ogtoszenia: 306186 - 2015; data zamieszczenia: 13.11.2015
OGLOSZENIE O ZMIANIE OGLOSZENIA

Ogtoszenie dotyczy: Ogtoszenia o zamowieniu.

Informacje o zmienianym ogtoszeniu: 161877 - 2015 data 06.11.2015 .

SEKCJA |: ZAMAWIAJACY

Gmina Bierun reprezentowana przez Burmistrza Miasta Bierun, Rynek 14, 43-150 Bierun, woj. slgskie,

tel. 32 3242400, fax. 32 2164777.

SEKCJA II: ZMIANY W OGtOSZENIU

I1.1) Tekst, ktory nalezy zmienic:
Miejsce, w ktérym znajduje sie zmieniany tekst: |V.4.4).
W ogtoszeniu jest: 1V.4.4) Termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub ofert: 16.11.2015 godzina 11:00, miejsce: Urzad Miejski w Bieruniu 43-150 Bierun ul. Rynek 14
(kancelaria - parter).
W ogtoszeniu powinno by¢: 1V.4.4) Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert: 18.11.2015 godzina 11:00, miejsce: Urzad Miejski w Bieruniu 43-150 Bierun
ul. Rynek 14 (kancelaria - parter).

http://bzp0.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=show&pozycja=306186&rok=20... 2015-11-13



